PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812170/CA

22

3.

Vulnerabilidades: delimitando o conceito

Nossa intencdo é revisar a bibliografia existente acerca do conceito de
vulnerabilidade, assim como apresentar novas configuracbes deste termo
aplicadas a pesquisa especificamente. A busca por particularidades da condicéo de
vulnerabilidade fez-se necessaria a partir da observacdo das noticias coletadas no
jornal O GLOBO.

As publicagdes da Unesco sobre juventude e vulnerabilidade foram o
aporte teorico inicial para a compreensdo do conceito. Essa escolha se justifica
pela atencdo que essa organizacdo dedica aos problemas da violéncia, da
vulnerabilidade e cidadania no ambito da juventude. Além de publicar
bienalmente Relatérios de Desenvolvimento Juvenil e Mapas da Violéncia,
pesquisadores da Unesco apresentam, com frequéncia, estudos, balancos e debates
buscando alternativas que possam subsidiar politicas sociais voltadas para esse
grupo etério.

Como j& mencionado, durante os meses de maio de 2008 a janeiro de 2009
foram coletadas no jornal O GLOBO variadas noticias tendo como destaque o
tema da vulnerabilidade, violéncia e 6bito no contexto da juventude. A reunido
dessas noticias teve como objetivo perceber como a realidade conhecida e
disseminada através de dados e estatisticas* se concretiza através do discurso
jornalistico e ganha representacdo no campo social com apoio dos meios de
comunicacdo. O resultado dessa coleta foi a reunido de aproximadamente 230
noticias protagonizadas por jovens em conjunturas de violéncia e risco de
naturezas diversas. Analisando o material, a percepcao primeira foi de que apesar
das noticias trazerem o mesmo conteudo e evidenciarem a fragilidade e o
desamparo desse grupo etario, as circunstancias, o nivel de suscetibilidade e
possibilidades de protecdo e propensdo ao 6bito sdo diversas. Embora todos os
jovens noticiados estivessem vulneraveis a violéncia e ao obito, eram perceptiveis

diferencas de realidades e contextos, questionando assim a uniformidade aparente.

* WAISELFIZ, J.J - Relatério do Desenvolvimento Juvenil 2003. Brasilia; UNESCO, 2004.
WAISELFIZ, J.J — Mapa da violéncia IV: Os jovens do Brasil. Brasilia: UNESCO, 2005.
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O segundo passo foi, portanto buscar semelhan¢as na multiplicidade de noticias.
Através de pesquisa bibliografica buscou-se tracar a origem do termo
vulnerabilidade, tentando compreender a trajetéria de um conceito que foi se
expandindo e ganhando amplitude e sentido em contextos de usos diversos, para
finalmente identificarmos as caracteristicas especificas de seu uso no &mbito dos
discursos sobre violéncia e juventude, permitindo uma caracterizacdo mais

fundamentada e precisa neste contexto que nos interessa particularmente.
3.1 Origem e desdobramentos do termo vulnerabilidade

Originario do movimento de Direitos Humanos, o termo vulnerabilidade
difundiu-se na década de 80 no campo da salde publica ao tratar da epidemia da
Aids. As caracteristicas dessa epidemia, a maneira como ela foi atingindo grupos
— de diversas formas e em diferentes paises — fez com que se articulasse a
incidéncia do virus com o contexto socio-econémico, buscando esclarecer quais
grupos sociais e individuos poderiam estar mais ou menos vulneraveis a
vitimizacdo pela epidemia. A partir dessa articulacdo 0s termos riscos e
populacdo de risco foram, gradativamente, substituidos pelo termo
vulnerabilidade. Em “Capacitacao Solidaria: Um olhar sobre a juventude e sua

vulnerabilidade social ”, Adorno (2001) explica:

E preciso destacar que a nogdo de vulnerabilidade originada no ambito das
discussOes sobre a epidemia de AIDS buscou incorporar a idéia do direito que
todas as pessoas deveriam ter de alterar suas condi¢Ges de vida para tornarem-se
menos vulneraveis e, assim, promover a igualdade para todos (p.11).

Em consequiéncia de tal abordagem, a prevencdo da doenga era entendida
como resultado de informacdo e vontade pessoal, dependendo, portanto, da
mudanca de comportamento realizada voluntariamente pelo individuo. No
entanto, pesquisadores® do termo vém propondo ampliar o campo das reflexdes
para além do comportamento individual, compreendendo-o a partir da interacdo
de maultiplos fatores sociais, econémicos, politicos e culturais, concebendo assim
que as condicdes e possibilidades de protecdo ndo se reduzem a simples vontade

individual, racionalizada e consciente.

> Ayres, 1996; Paiva, 1996; Ayres, Calazans e Franca Junior, 1998
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Trata-se, deste modo de um esforco para compreender a complexidade da
doenca e dos recursos necessarios para sua prevencdo. A argumentacao de Paulilo
e Jeolas (2000) é de que se biologicamente qualquer individuo esta sujeito a
contrair o virus, no ambito sécio-econdémico o risco é variavel. Vulnerabilidade
ndo é condigdo intrinseca e incontestavel, de outro modo refere-se a situagdes e
contextos socais e individuais articulados.

Vale ressaltar, portanto que a construcdo do conceito é resultado da
confluéncia das areas de salde publica e das ciéncias humanas preocupadas com
as multiplas dimensdes da epidemia, suas consequiéncias e impacto social (Paulilo
e Jeolas, 2000, p.40). Adorno (2001) elucida o conceito relacionando-o a rede de
oportunidades disponiveis e as efetivas possibilidades de acesso por parte da

populacéo.

O termo vulnerabilidade carrega em si a idéia de procurar compreender
primeiramente todo um conjunto de elementos que caracterizam as condigdes de
vida e as possibilidades de uma pessoa ou de um grupo — a rede de servi¢os
disponiveis, como escolas e unidades de salde, os programas de cultura, lazer e
de formacéo profissional, ou seja, as acdes do Estado que promovem justica e
cidadania entre eles — e avaliar em que medida essas pessoas tém acesso a tudo
isso. Ele representa, portanto, ndo apenas uma nova forma de expressar um velho
problema, mas principalmente uma busca para acabar com velhos preconceitos e
permitir a construcdo de uma nova mentalidade, uma nova maneira de perceber e
tratar os grupos sociais e avaliar suas condigdes de vida, de prote¢do social e de
seguranca. E uma busca por mudanca no modo de encarar as populacdes-alvo dos
programas sociais (Adorno,2001, p.12).

Nessa definicdo o autor contempla a pluralidade de realidades sociais e a
sua relacdo com a situacdo de vulnerabilidade. Percebe-se pela explanagdo do
autor que vulnerabilidade é termo que pede recorréncia a diferentes planos, ndo
podendo ser compreendido negligenciando especificidades.

E também sob a argumentacio da pluralidade que Ana Sant’Anna (2005)
no artigo “Homicidios no Sul do Brasil: situagdes de vulnerabilidade segundo
seus familiares” propOe a divisdo de trés tipos interligados de componentes do
conceito de vulnerabilidade: o individual, o social e o institucional. O trabalho
tem como proposito avaliar as suscetibilidades dos jovens ao homicidio e a
categorizacdo do termo auxilia na compreensdo das situagdes que 0s tornaram

mais vulneraveis ao homicidio. A autora explica que o componente individual
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refere-se aos comportamentos e as préticas adotadas pelos adolescentes®; o social
relaciona-se a estrutura da sociedade; e o programatico ou institucional esta
associado a capacidade de resposta das instituicdes publicas as necessidades

desses sujeitos.’

Assim, vulnerabilidade pretende expressar a sintese de situa¢fes que suscetibiliza
as pessoas aos agravos, 0S potenciais de adoecimento e nao-adoecimento
relacionados a individuos e a grupos que vivem determinado conjunto de
situacBes (p.121).

A divisdo em categorias, de fato ajuda a melhor operacionalizar o
conceito, perceber particularidades e conjunturas. Nesse sentido, percebemos que
a vulnerabilidade ndo é uma esséncia ou algo inerente a algumas pessoas ou
grupos, mas diz respeito a determinadas condicdes e circunstancias, que podem
ser minimizadas ou revertidas.

Segunda a autora, os 6bitos juvenis fazem parte de uma problemaética mais
ampla, que diz respeito ao crescimento da violéncia e suas expressdes em diversos
contextos e sociedade. De tal modo, a divisdo proposta por Ana Sant’Anna (2005)
foi adotada na categorizacdo das noticias coletadas no jornal O GLOBO e
orientou 0 nosso olhar para as causas especificas de cada situacdo noticiada.

Nos debates sobre vulnerabilidades contemporaneas e juventudes, é
comum ressaltar-se a exposicdo a diversos tipos de violéncias (Abramovay et al
2002 e Waiselfisz, 2004) considerando em particular a alta incidéncia de morte
por causas externas (6bitos por violéncia conjunta decorrentes de homicidios,
suicidios, agressdes e acidentes de transito) entre jovens. Diversos levantamentos
ja mostraram que, no Brasil, as taxas de mortalidade mais elevadas por causas

externas estdo no grupo entre 15 e 24 anos.

E um genocidio nessa faixa etaria’

Caxias, Itaborai, Cabo Frio e Rio terdo 4.402 jovens mortos antes dos 19

O Globo/O Pais — 22/07/09

® Alguns autores utilizam de forma indiferenciada os termos ‘adolescéncia’ e ‘juventude’. Nessa
pesquisa optou-se por utilizar ‘juventude’ para abarcar jovens de 15 a 24 anos.

’ Estas trés categorias de vulnerabilidade, apresentadas por Ana Sant’” Anna (2005), seréo tomadas
nesta pesquisa como referéncias na categorizacdo do material jornalistico que servird de base para
a pesquisa de campo com os jovens de diferentes segmentos sociais.
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Luiz Eduardo Soares (2004) afirma que um verdadeiro genocidio estd em
curso no pais. No artigo “Juventude e violéncia no Brasil contemporaneo” o autor
destaca que a vitimizacdo letal protagonizada pela violéncia urbana alcangou um
ponto tdo grave que ja é possivel perceber um déficit de jovens do sexo masculino
na estrutura demografica brasileira. “Um déficit que s6 se verifica nas sociedades
que estdo em guerra” (p.130). Lamentavelmente ndo ha exagero na afirmacgédo. Os
indices de letalidade juvenil em cidades como Recife, Rio de Janeiro, Vitoria e
Maceié comprovam. Com base em dados do Ministério da Saude e do IBGE, o
Laboratdrio de Anélise da Violéncia (LAV — Uerj) divulgou um estudo recente
que estima que 33.504 jovens entre 12 e 18 anos serdo vitimas de assassinatos
entre 2006 e 2012, caso as taxas de homicidios de 2006 permanecam inalteradas.
A pesquisa analisou informacGes de 267 municipios com mais de 100 mil
habitantes. A cidade do Rio respondeu pelo maior nimero absoluto: 3.423 — 10%

do total — morreriam até 2012.

————

; RETRATOS DO BRASIL: Laboratdrio da Uerj analisou informagdes de 267 municipios com mais de 100 mil habitantes "1

Violéncia matara 33 mil adolescentes até 2012 |

Nimero de vitimas de assassinato, desde 2006, equivale a dois avioes caindo por més; 10% delas sao do Rio

O Globo/O Pais — 22/07/09

A confluéncia de informac6es dos estudos e estatisticas ndo deixa duvidas
de que a populacdo mais vulnerdvel a violéncias externas — representadas,
sobretudo pelos homicidios — tem idade, sexo, cor e territorialidades bem
definidos. O primeiro gréfico demonstra a discrepancia de homicidios entre
homens e mulheres e destaca a faixa etaria em que os ébitos se agravam: entre 20
e 24 anos a vitimizacdo por homicidio chega a 113,8 jovens mortos por 100 mil
habitantes e esse nimero sé atinge um decréscimo significante a partir dos 50
anos, ainda assim se nao forem levados em consideragdo 0s numeros do sexo

feminino.
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Homicidios segundo sexo e idade da vitima na cidade do Rio de Janeiro,
2006 — taxa por 100 mil habitantes.
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Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM

Quando os numeros sdo analisados tendo como referéncia a cor ou raca a
disparidade permanece cronica. Em algumas regies do pais o nimero de 6bitos
de jovens negros € o triplo de jovens brancos, como mostra o grafico 2.

Homicidios segundo cor e raca da populacdo masculina de 18 a 24 anos de
idade por regides geograficas, 2005 — taxa por 100 mil habitantes.
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Fonte:Laeser —Fichéario das Desigualdades Raciais
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Em seu “Relatdrio anual das desigualdades raciais no Brasil; 2007 — 2008
0 Laboratério de Andlise Estatisticas Econdmicas Sociais das Relacdes Raciais
(Laeser — UFRJ)® destacou que entre 1999 e 2005 foram cometidos 3,33
homicidios de pessoas de cor ou raca preta&parda® por hora. Entre os brancos a
meédia foi 2,29 pessoas por hora. Quando avaliado levando em consideracdo a
relacdo com a territorialidade, dados da pesquisa apontam que na faixa de 18 a 24
anos, a maior diferenca entre as taxas dos grupos de cor ou raga aconteceu no
Nordeste, onde a dos pretos&pardos foi 273,8% superior a dos brancos.

Em reportagem recente, o jornal O GLOBO divulgou o indice de
Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia (IVJV). Diz a reportagem que se trata de um
indicador inédito que leva em consideracdo a taxa de homicidios, as mortes por
acidentes de transito, os indicadores de pobreza e desigualdade de 266 municipios
(com mais de 100 mil habitantes) na faixa entre 12 e 29 anos. Este indice (IVJV)
foi desenvolvido pelo Ministério da Justica em parceria com o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica. Assim, como os estudos da Laeser-UFRJ, este mais recente
levantamento aponta as regides norte e nordeste como as mais vulneraveis para a

juventude, sendo Macei a capital mais violenta do Brasil.

Violéncia é pior para jovens do Norte e Nordeste'

Macei € a capital mais violenta do pafs; SP é a menos perigosa; e Rio é a oitava pior do ranking, segundo pesquisa

O Globo/O Pais — 22/11/09

A mortalidade por homicidios entre jovens reflete um dos sintomas do
quadro social brasileiro, que vulnerabiliza esse grupo populacional, expondo-os a
situacOes que determinam sua morte de forma precoce e violenta.

Embora a taxa de mortalidade ndo seja o Unico dado que evidencia a
posicdo vulneravel em que a juventude contemporanea se encontra, em virtude da
presente pesquisa focalizar-se em parte na violéncia e no 6bito juvenil, este € um
dado privilegiado ao olhar a questdo. Entretanto, essa discussao tedrica tem como
objetivo, vislumbrar outras possibilidades e compreensdes do que chamamos

vulnerabilidade e risco, além dos padrdes de mortalidade.

® http://www.laeser.ie.ufrj.br/ acessado em 8 de outubro de 2009.
% Para o Laeser-UFRJ os termos negros ou afro-descentes designam igualmente os que nas
pesquisas demograficas oficias declaram ter cor ou raga preta ou ter a cor ou raga parda.
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Em seu “Relatorio sobre o desenvolvimento Juvenil” (2003) a Unesco
afirma que o expressivo contingente de jovens existente no conjunto geral da
populacdo, somado ao aumento da violéncia e da pobreza e ao declinio das
oportunidades de trabalho, estdo deixando a juventude latino-americana sem
perspectivas de futuro, sobretudo o segmento de jovens que esta sendo vitima de
situacOes sociais precarias e aquém das necessidades minimas para garantir uma

participacdo ativa no processo de conquista da cidadania.

Cada vez mais as politicas nacionais de juventude em distintos paises da
América Latina combinariam o enfogue que tem os jovens como vulneraveis,
considerando, por exemplo, sua alta representacdo entre os desempregados, 0
risco de envolvimento com crimes e transgressGes e suas mais altas taxas de
fecundidade (Castro e Abramovay, 2005, p.55).

No artigo “Homicidios, risco e vulnerabilidade: para uma discussdo da
dinadmica da vitimizacao por homicidios” presente no livro Homicidios no Brasil,

Maria Fernanda Tavares Peres (2007) comenta que o conceito de vulnerabilidade

traz uma nova forma de pensar a chance do adoecimento: ndo mais como uma
probabilidade ndo-aleatdria, mas como resultante de um conjunto de aspectos
individuais, coletivos e contextuais que acarretam maior susceptibilidade ao
agravo e interferem na disponibilidade de recursos de protecéo. Isso ndo significa
abrir médo das analises de risco, e sim considerar o risco sob o pano de fundo de
seus significados sociais concretos (Peres, 2007, p.137).

A autora propde refletir sobre o risco a partir de um contexto social que o
evoca e constitui. Resultado da reunido de idéias e discussbes apresentadas no
primeiro Simposio Internacional sobre a Juventude Brasileira (JUBRA), o livro
“Juventude Contemporanea: perspectivas nacionais e internacionais” (2004),
organizado por Lucia Rabello de Castro e Jane Corréa, discute a compreensao dos
conceitos de vulnerabilidade e riscos sociais. Para discutir juventude
contemporanea e a condicdo de vulnerabilidade em que ela se encontra é
imperioso contextualizar o mundo em que essa realidade se da. Castro e Corréa
(2004) expdem o desafio dos jovens em estabelecer projetos de futuros em “um
mundo que cria formas de fragmentagéo, de dispersdo, de consumo desenfreado e

de busca de alternativas rapidas e descartaveis de prazer”.
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No caso dos jovens pobres, suas escolhas de auto-realizacdo sdo feitas em
condicdes de severa limitagdo, sendo a construcéo de um projeto de futuro restrita
ainda mais pelo acesso diferenciado as formas de sua realizacdo material (p.230).

As autoras continuam advertindo que os efeitos dessa exclusdo produzida
na contemporaneidade engendram uma cultura de violéncia e medo que antes
estava contida nas comunidades e agora se encontra propagada em toda sociedade.
Em consonancia com esse pensamento, o estudo da Unesco “Juventude, Violéncia
e Vulnerabilidade na América Latina: Desafios para Politicas Publicas” (2002)
observa que devido a generalizacdo do fenbmeno da violéncia ndo existem mais
grupos sociais protegidos. Assim, a violéncia ndo se restringe mais a
determinados nichos sociais, raciais, econdmicos e/ou geograficos. De tal modo,
embora de forma diferenciada, o cotidiano dos jovens das classes mais prosperas,
passam a figurar nos noticiarios, ora como vitimas, ora como autores de atos de
vandalismo e crimes.

E fundamental, portanto, conhecer no apenas o perfil de vitimizacio por
homicidios, mas também sua dindmica. Buscando compreender como se
estruturam as situacdes de vulnerabilidade. Cano e Ribeiro (2007) destacam que 0

homicidio ndo é um fenémeno univoco.

Os homicidios respondem a etiologias diferentes, que vao desde brigas e crimes
passionais até eventos relacionados a disputa por terras, passando por latrocinios
ou conflitos entre membros do crime organizado. Podem ainda ser fruto de
pistoleiros, traficantes ou grupos de exterminio (p.52).

Os autores reforcam o argumento da complexidade do cenério a partir da
constatacdo da inexisténcia de uma classificagdo consensual sobre os tipos de
homicidios existentes. “Cada corporagdo policial ou cada grupo de pesquisa usa a
sua propria classificacdo em fung¢ao dos seus objetivos.”

Os diferentes estudos realizados na ultima década sustentam que a
violéncia sofrida e praticada pelos jovens possui fortes vinculos com a condicao
de vulnerabilidade social em que se encontram. Nesses estudos, 0 conceito de
vulnerabilidade social é citado como o resultado negativo da relacdo entre
disponibilidade dos recursos materiais ou simbodlicos dos atores, sejam eles
individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais, econémicas,

culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade.
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Sem duvida, o acesso deficitario a servicos basicos tais como esgoto,
coleta de lixo, postos de saude, escolas e creches contribuem para a degradacéo e
precariedade das condicdes de vida. E é pablico também que essas caréncias sao
comuns a comunidades pobres: bairros de periferias e favelas urbanas. Entretanto,
embora significativo, esses fatores expressam apenas uma forma de
vulnerabilidade e risco, que tem prioritariamente os jovens de comunidades
socioecondémicas menos favorecidas como vitimas potenciais. Contudo, esses
conceitos mostram-se mais amplos e complexos a medida que estudamos suas
diversas formas de expressdo e sua presenca em diferentes grupos sociais e

étnicos.

3.2 Vulnerabilidades: social, institucional e individual
3.2.1 Vulnerabilidade social

Os primeiros trabalhos ancorados na perspectiva da vulnerabilidade social
foram desenvolvidos, motivados pela preocupagdo de abordar de forma mais
integral e completa ndo somente o fendbmeno da pobreza, mas também as diversas
modalidades de desvantagens social. Assim, essa categoria de vulnerabilidade diz
respeito a propria estrutura da sociedade, de direitos e acessos desiguais.

Adorno (2001) explica:

Mais usualmente utilizada em nossos dias pelos movimentos sociais e de direitos
humanos, a expressdo vulnerabilidade social sintetiza a idéia de uma maior
exposicdo e sensibilidade de um individuo ou de um grupo aos problemas
enfrentados na sociedade e reflete uma nova maneira de olhar e de entender os
comportamentos de pessoas e grupos especificos e sua relacdo e dificuldades de
acesso a servicos sociais como saude, escola e justiga. (Adorno, p.11)

A noticia “Boletim da violéncia” exemplifica o estado de vulnerabilidade
social a que estdo submetidos moradores de comunidades violentas do Rio de
Janeiro. A reportagem informa que das dez escolas de pior desempenho no indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) na rede municipal de ensino do
Rio, nove estdo localizadas em areas violentas da cidade. Essa noticia exemplifica

uma das facetas dessa categoria de vulnerabilidade.
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Escolas em areas de risco diminuem desempenho dos alunos e sao desafio para os candidatos
= Citmna oo Mie

O Globo/Rio 3 — 22/09/08

Vignoli (2001) comenta que a condigdo de vulnerabilidade social
constitui-se a partir da interacdo de diferentes componentes — tais como posse e
controle de recursos materiais e estruturas de oportunidades provindas da
sociedade e do Estado — e refere-se a situacdo em que o conjunto de
caracteristicas, recursos e habilidades inerentes a um grupo social se revelam
insuficientes, inadequados ou dificeis para lidar com o sistema de oportunidades
oferecido pela sociedade, de forma a ascender a maiores niveis de bem-estar ou
diminuir probabilidades de deterioracdo das condi¢cdes de vida de determinados
atores sociais (In Abramovay, 2002, p.30).

E grande o reconhecimento, entre pesquisadores e autoridades
governamentais, de que os jovens constituem hoje uma parcela da populacéo
particularmente vulnerdvel aos problemas sociais e econdmicos no pais. Na
América Latina, indicadores como o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Relatério do Desenvolvimento Humano (RDH)
evidenciam que a juventude ainda esta sujeita a sérias limitacGes, relacionadas a
direitos basicos como 0 acesso ao conhecimento disponivel e adequado as
modernas necessidades sociais, ou um direito de uma vida longa e saudavel,
muitos dos quais percebidos nos déficits educacionais, nas formas e inser¢do no
mercado de trabalho e nos padrdes de mortalidade™®.

Abramovay (2002) observa que a violéncia, tendo o0s jovens como vitimas
ou agentes, estd intimamente ligada a condicdo de vulnerabilidade destes

individuos.

Atualmente, esses atores sofrem um risco de exclusdo social sem precedentes
devido a um conjunto de desequilibrios provenientes do mercado, Estado e
sociedade que tendem a concentrar a pobreza entre os membros desse grupo e
distancié-los do “curso central” do sistema social (2002, p.33).

10 WAISELFIZ, J.J - Relatério do Desenvolvimento Juvenil 2003. Brasilia; UNESCO, 2004.
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Assim, o conceito de vulnerabilidade social se articula com a percepgéo de
que o local de moradia e as condi¢bes de vida da familia podem ser fatores de
dificuldade, de obstaculo na realizagdo dos projetos pessoais do jovem, a0 mesmo
tempo em que favorecem estilos de vida e de integracdo social que podem

adicionar riscos a sua trajetdria.
3.2.2 Vulnerabilidade institucional

Semelhante a definicdo dada pela Unesco, vulnerabilidade institucional diz
respeito as limitacoes e incapacidade do Estado fornecer igualitariamente insumos
fundamentais para o desenvolvimento dos recursos materiais e simbdélicos. No
entanto, esse conceito vai além ao reconhecer na omissdo do poder publico um
fator agravante de riscos e vulnerabilidades, quando néo é o proprio causador.

A matéria de capa “Decretada prisdo de militares” ilustra claramente a

subversdo do papel da seguranca publica. Diz a reportagem:

“Os militares ocuparam o Morro da Providéncia em dezembro de 2007 com o
objetivo de acompanhar as obras de reforma de 780 casas, conforme projeto
apresentado pelo senador Marcelo Crivella. Apesar dos oficiais terem dito que a
missdo era apenas social, ndo faltaram criticas as ag¢des da corporacdo, assim
como denuncias de conluio entre militares e traficantes.”

Na madrugada do dia 16 de julho de 2008 a Justica decretou a prisdo
temporéaria de 11 militares do Exército acusados de homicidio de trés jovens
detidos dias antes no Morro da Providéncia. Os militares foram acusados de terem
vendido os rapazes a traficantes do Morro da Mineira que é comandado por uma
faccdo rival. Os corpos dos jovens foram encontrados no domingo em um aterro
sanitario.

No caso relatado no jornal, o Estado — representado pelo Exército — ndo sé
falha no dever de assegurar a seguranca a comunidade como agencia uma barbarie

que, naturalmente, deveria combater.

A UWUEKKA UV KIV 8
)
21|
-4

’ Decretada prisao de militares

‘ Onze integrantes do Exército sao acusados do homicidio de trés jovens ‘vendidos’ a traficantes=

i

Rio 8 — 16/06/08
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Gilberto Velho (2002) lembra que o poder publico é responsavel por
iniqidades geradoras de violéncia, pela sua inoperancia em atender as
necessidades basicas de uma populacdo cada vez mais pobre. E, cada vez mais,
além de falhar em seu papel de oferecer seguranca a toda populacéo,
frequentemente o Estado tem sido promotor de violéncias sem precedentes.
Diferentes autores ressaltam que “o crescimento do crime ¢ da violéncia resulta
ndo apenas da pobreza e da desigualdade social. Resulta também da incerteza
politica e dos conflitos institucionais” (Mesquita e Neto et al, 2001, p.34).

Nos jornais, um exemplo dessas iniquidades citadas pelo autor séo as
noticias que trazem a associacdo da policia com o crime organizado e a expansao
da atuacdo de milicias — grupos constituidos por policias militares, ex-policiais e
politicos — em comunidades antes agenciadas pelo trafico de drogas. Nesses casos,
as milicias chegam as favelas com o marketing da moralidade, prometendo
combater o trafico, aproveitando a lacuna deixada pelo Estado. A esse respeito,
em artigo no Jornal do Brasil, o socidlogo Ignacio Cano (2002) comenta que 0
“Estado precisa ocupar 0 espacgo que historicamente deixou vazio, permitindo que
outros tomassem o seu lugar. O Estado precisa entrar na favela com algo mais que

armas de fogo”.

Deputado do PT denunciado
por chefiar milicia em favela

Entre dez acusados, Babu é o Unico beneficiado pela imunidade parlamentar

® O Ministério Pablico de- c
nunciou a Justica o deputa- 8 A
do e policial civil licenciado [\, .

Jorge Luiz Hauat, o Jorge Ba-

bu, o primeiro petista acusado de chefiar
uma milicia. Com ele, mais dez foram pro-
cessados, entre os quais um tenente-co-

ronel da PM. Babu nao teve pedida a pri-
sa0 porque s6 pode ser detido em flagran-
te. A sexta reportagem da série Favela S/A
revela um total de 180 politicos que trans-
formaram favelas do Rio em currais elei-
torais. Entre eles, pelo menos dois — o
vereador Jorge Pereira (PTdoB) e sua mu-

lher, a deputada estadual Graga Pereira
(DEM) — fazem assistencialismo com re-
cursos da prefeitura. A policia apresen-
tou Leandrinho Quebra-Ossos, acusado
de ser um dos matadores da quadrilha
que seria chefiada pelo deputado Natali-
no, ja preso. Péginas 17 a 19

O Globo/Capa — 29/08/08

A noticia “Deputado do PT denunciado por chefiar milicia em favela”,

trata da denuncia do Ministério Publico & Justica do deputado Jorge Babu. A
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reportagem informa que o deputado e ex-inspetor policial é suspeito de venda
criminosa de servigos clandestinos tais como vans, fornecimento de gas e “gatos”
de luz e TV a cabo, além de opressédo de votos.

(13

Peralva (2002, p.91) comenta que “a ineficiéncia das institui¢des
responsdveis pela ordem publica ndo sé abriu oportunidade para o
desenvolvimento do crime, mas favoreceu também a privatizagdo da seguranga”.
A autora destaca duas principais formas de manifestacdo do fenémeno: forcas
profissionais privadas, que agem freqientemente & margem da lei, e o
desenvolvimento da justica ilegal no &mbito da propria sociedade civil.

A privatizacdo da seguranca coloca em cena um dado ainda mais perverso:
0 da culpabilizacdo da vitima. Peres (2007) diz que “a crescente mortalidade por
homicidios e o alastramento dos casos para além das periferias urbanas deram
ensejo a um discurso que transfere aos individuos a responsabilidade por sua
seguranca”. Diante da ineficiéncia dos aparatos de seguranca publica e a auséncia
do Estado, lanca-se a idéia de que “cada um de nds deve fazer sua parte para se
proteger”. E evidente que prudéncia e cautela sempre foram aconselhadas,
sobretudo no ir e vir das grandes metropoles, entretanto 0 que essa maxima
esconde é a declaracdo da maquina publica da sua incapacidade de combater a
violéncia e promover ainda que, a passos lentos, a instauracdo de uma cultura de
paz e seguranca.

Outro produto sombrio da violéncia urbana é o endurecimento da atuacéo
das instituicbes de seguranca publica. Ocorre que diante do caos e do medo o
desempenho da policia € comprometido. Em artigo publicado no jornal O
GLOBO, Cano (2007) responsabiliza o Estado pelo aumento da inseguranca. O
autor critica, sobretudo, a maneira que 0s responsaveis pela seguranca publica do
Rio de Janeiro “escolheram” para enfrentar a questdo da violéncia. Comparando a

atitude a sintomas de um transtorno bipolar o autor argumenta:

“A magnitude do descaso perante 0S dramas cotidianos — uma elevada taxa de
homicidios, um quinto da popula¢do vivendo sob coercdo armada de grupos
irregulares, numerosas mortes, inclusive de inocentes, em intervengdes policiais —
sO encontra paralelo na intensidade da mobilizacdo dedicada a alguns episodios
de grande repercussao” (Cano, 2007, p.7).
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Nesses casos, a passividade da lugar a efervescéncia e reabrem-se velhas
questdes da area de seguranca publica. A mais comum, ressalta o autor, é a do
mito de que o problema é basicamente a leniéncia da legislacdo. Nessa linha de
raciocinio o endurecimento penal resolveria o problema. Entretanto o autor
adverte que o Brasil é o pais onde o nimero de pessoas mortas pela policia €
provavelmente o mais alto do mundo. Em artigo que aborda a questdo dos direitos
humanos o autor revela que “os dados mostram que a policia do Rio chegou a
matar, durante varios anos, em média, uma pessoa por dia.” (Cano, 2001, p.117)
Nesse sentido, a propria reagdo do poder publico, no seu empenho em “derrotar o

inimigo”, tem contribuido para o incremento da inseguranca.

Policia do Rio mata mais que o crime em SP

Taxa de autos de resisténcia na cidade supera a de homicidios na capital paulista

O Globo/ Rio — 09/07/08

A noticia “Policia do Rio mata mais que o crime em SP” mostra em
nameros o nivel de despreparo e truculéncia da policia carioca. Segundo a
reportagem, desde 2007 o numero de pessoas mortas por policiais em supostos
confrontos — classificados como autos de resisténcia — segue em escala
ascendente. “Em 2007, a policia na capital carioca matou proporcionalmente mais

gente que os criminosos e policiais na capital do estado de Sao Paulo.”

Se é natural que as vitimas diretas da violéncia apresentem uma reacdo
emocional, é grave que o Estado aja como se dele se esperasse uma resposta
quase instintiva, fadada a cair na precipitagdo, casuismo ou na vinganga. (Cano,
2007, p.7)

A violéncia impde ainda um alto custo em termos socioculturais e
politicos: espalha o medo, alterando os habitos das pessoas que dela tentam se
proteger, e estimula atitudes irracionais e agressivas na tentativa de estanca-la.
Assim a violéncia possui a propriedade perversa de perpetuar-se, pois tende a
provocar reagdes igualmente violentas que realimentam o circulo vicioso. (Cano
& Ribeiro, 2007, p.51)
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Isso posto, podemos afirmar que a vulnerabilidade institucional vai além
da incapacidade do Estado em cumprir sua funcéo basica de garantir seguranca e
bem-estar, esse aspecto da vulnerabilidade mostra que, em diversos casos, 0 poder
publico € promotor da violéncia que deveria combater. Segundo Muniz Sodré
(2006) essa violéncia infligida é freqlientemente ignorada: a violéncia do poder
instituido, a violéncia dos orgdos burocraticos, a violéncia do Estado, a violéncia
do servico publico, que é a violéncia invisivel, a violéncia institucional ou estado

de violéncia.

E uma condicdo continua, uma condicdo estrutural irrebativel, de violéncia, que
deriva de um efeito de inércia que é ao mesmo tempo social e psicol6gico sobre
os individuos e é imposto por uma ordem cosmopolita, que é a ordem do Estado,
com seus aparatos e suas articulagdes politicas (Sodré, 2006, p.35).

3.2.3 Vulnerabilidade individual

Os jovens, por suas caracteristicas bioldgicas e psiquicas, necessitam
identificar-se com um mundo que lhes ofereca suporte emocional para
enfrentarem e desfrutarem essa fase da vida, repleta de insegurancas e conflitos
internos. Essas caracteristicas, aliadas a falta de perspectivas originadas pelas
discrepancias socioecondmicas e culturais, sdo fatores precipitantes da
exacerbacdo de comportamentos violentos e condutas de risco, desencadeantes
dos homicidios, inscritos na vulnerabilidade individual (Sant”Anna, 2005, p.22).

Para Lipovetsky (2004), modos de vida irresponsaveis, comportamentos
compulsivos, excessos de toda ordem, violéncia gratuita e toxicomanias séo frutos
nocivos da hipermodernidade. Ainda segundo o autor, o hedonismo individual
fomentado pela ldgica individualista e a cultura do consumo comum ao Nnosso
tempo favorecem um relativismo desenfreado de valores, permitindo o livre curso
de toda sorte de elucubracdes e de acbes possiveis. Os jovens formam um grupo
especialmente atingido por essa ldgica reinante. E comum em seus discursos e
acOes a exteriorizacdo dos sentimentos de urgéncia, angustia, ousadia associada a
revolta, desassossego e ndo pertencimento. A busca pelo risco surge como meio

de despressurizacao dessas sensacoes.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812170/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812170/CA

38

Em “O Vestigio e a Aura”, Jurandir Freire Costa (2005) afirma que dois
fendmenos sociais captaram a atencdo da vida urbana brasileira, na tltima década:
o culto ao corpo e a violéncia. “O primeiro €, sobretudo, uma preocupacao dos
grupos economicamente privilegiados; o segundo uma preocupagdo de todos”.
Entretanto, para o autor, ambos os fendmenos dizem respeito a ascensao da légica

individualista e a re-hierarquizacdo dos valores morais.

No vandalismo urbano, nada esté a salvo do aviltamento e da depredacéo, porque
nada ou ninguém é digno da reveréncia devida a autoridade, isto &, as pessoas e as
instituicdes que corporificam o melhor de todos nés. Onde ndo ha totem ndo ha
tabu. Se tudo € espetaculo, se tudo é entretenimento, por que a honra e a vida
mereceriam consideracéo especial? (Costa, 2005, p.175).

Drogas e vandalismo em alto-mar

Comportamento de jovens durante cruzeiro choca tripulantes

O Globo/O Pais — 23/12/08

A noticia “Morte no navio: Isabella bebeu demais e foi asfixiada pelo
préprio vomito”, trata da morte de uma menina de 20 anos que morreu em um
cruzeiro universitario. O recorte traz ainda relatos de outros jovens que estavam
no navio e o depoimento de um dos integrantes da tripulagdo. Brigas, vandalismo
e bebedeira foram as palavras escolhidas pelo funcionario do navio para descrever
0 comportamento dos jovens no cruzeiro.

Alguns autores mencionam a perseguicao ao risco como parte da moderna
cultura da procura do desafio, mas também como forma do jovem encontrar sinais
que atestem sua dignidade de existir (Spink, 2001). Deste modo, a possibilidade
de morte é evidente e esta implicita em todo comportamento de risco; no entanto,
aparentemente ndo é isso que tal comportamento quer evocar. Nesse sentido,
abuso de alcool, excessos de drogas ilegais, promiscuidade sexual, direcdo
imprudente sdo, antes de tudo formas de reivindicagdo de um olhar sobre a
realidade de vida do jovem, solicitando uma visibilidade para a falta de sentido

dos projetos de vida.
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= Desrespeito a Lei Seca

Dois anos deeo:s do acidente 1o carioea se lembra, 1 dois | e ot
que matou cinco estudantes de | temmado e SR
: X F—— nao dingnam mais depois dei
na Lagoa e chocou o Rio, um mos monie ninguém cumpriu. E. mesmo)
e ; f de je uma  ainda S0 de cano ¢ beba
boémios ainda se arriscam b 0¢30 fez | pegar um tiad &I,
3 s o i ane ¥ fita curando algo legal para kaee §
acombinaralcool e direcao danga de comportamento. que. infeliz- | cam —tenta pstifcar As

de cano 20 Baixo'na quinta, |
Felipe Fonseca, 22 anos 8

1 dina denos de tava a Dé mas val na meemsl

O Globo/Megazine — 02/09/08

A reportagem “Desrespeito a Lei Seca” do caderno Megazine —
suplemento direcionado para jovens do jornal O GLOBO - a pretexto da
implementacdo da lei seca relembra o acidente fatal ocorrido em setembro de
2006 envolvendo cinco jovens. O motorista do veiculo estava alcoolizado e
colidiu com uma arvore na Lagoa a poucos metros da boate onde passaram a
madrugada. A reportagem apresenta depoimentos de jovens sobre a nova lei. Em
um dos depoimentos, um estudante exemplifica o sentimento de onipoténcia e

irresponsabilidade que alguns autores apregoam como simbolico da juventude.

— Jovem se acha super-homem. No enterro do meu amigo, todos disseram que
ndo dirigiriam mais depois de beber, mas ninguém cumpriu. E, mesmo depois da
lei ainda saio e bebo.

Pais (2005) ressaltando esta mesma linha de raciocinio, diz que “o que
conta, para alguns jovens nas condutas de risco, parece ser a possibilidade que
tém de, numa fase de vida em que a maioria dos discursos dominantes lhes
outorga um vazio de poder, se entregarem a atividades cuja visibilidade é
incrementada pelos riscos (reais ou pressentidos) que lhes aparecem associados”.
N&o raro, no entanto, a busca desesperada pela dignidade de existir concretiza-se
de forma tragica na aniquilacdo do proprio ser. O risco a que 0S jovens se

submetem e uma expressao paradoxal de um querer viver.

Assim, trata-se, também, de compreender o sentido social do risco em suas
dimensdes objetivas e subjetivas, ou seja, o papel que as situacdes de risco e
modo de enfrenta-las tém no processo de formacdo identitaria. As situagdes de
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vulnerabilidade surgem quando diante do risco, ocorre uma cisdo no processo de
formacgdo identitaria que pode resultar na adocdo do risco como parte da
identidade ou do processo de sua formagdo. (Peres, 2007, p.138)

Vulnerabilidade é, portanto, conceito que pede recorréncia a diversas
unidades de analise — individuos, domicilios e comunidades —, além de se
recomendar que identifiquem cenarios e contextos. Pede, portanto, olhares para
maltiplos planos e, em particular, para estruturas sociais vulnerabilizantes ou
condicionamentos de vulnerabilidades (Castro e Abramovay, 2005, p.55).

Cabe ressaltar que as categorias de vulnerabilidade estabelecidas e
definidas na pesquisa tém como proposito auxiliar a compreensao da pluralidade
do termo e especificar &mbitos e panoramas. N&o ha, entretanto, intencdo ou
mesmo interesse de ‘engessar’ a realidade pesquisada em divisdes e conceitos que
possam restringir o olhar para a questdo. E evidente que embora seja possivel
perceber diferencas entre os contextos de violéncia e vulnerabilidade, fica claro

também que essas realidades se perpassam e dialogam constantemente.
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